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'ACTA DEL COMITE TECNICO DEL SUBSISTEMA NACIONAL DE FORMACION Y
CAPACITACION PARA LA INNOVACION

Ciudad y fecha: Bogot4, junio 13 de 2019

Miembros

No.

Nombre

Cargo/Entidad

Sara Maria Campos

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Miguel Calderdn

Ministerio de Educacién

Luz Dary Patifio

Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA

Luis Fernando Gaviria

Representantes Universidades

Diana Carolina Bustos

Representante Indigenas

OO |WMN =

Piedad Guzman

Representante de Mujeres Rural

Participantes

No. Nombre Cargo/Entidad

1 Oscar Fabian Toquica Profesional SENA

2 Paula Escobar Consejera Adjunta Presidencia de la
Repiblica

3 Maria Olga Penfa Narifio Subdireccidon Desarrollo Sostenible DNP

4 Luis Carlos Leiva Cobos Coordinador Capacitacion FIACOL

5 Edison Suarez Ortiz Gestor COLCIENCIAS

6 Andrés Jaramillo Asesor MEN — MNC

7 Leidy Patricia Tibaquiza Investigadora Master — Agrosavia

8 Ricardo Moreno Patifio Contratista Direccion Bienes Publicos,
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

9 [ Verénica Gomez Veta Asesor — Agrosavia

10 | Ariuro Calderdn Contratista — Asesor SENA

11 | Lady Arbelaez Ariza Direccion Estratégica y Politica Publica
SAC

12 | Maria Andrea Usuategui Directora Ejecutiva Agro — Bio

13 | Veronica Aguirre Vera Consultora -Profesional Especializado

: FAGC/UE/MADR

Desarrolio de la Reunién

En la ciudad de Bogota, Distrito Capital, el dia trece (13) de junio de 2019, mediante
convocatoria efectuada a través de las comunicaciones oficiales del 29 de mayo de 2019
(Anexo 1} por el Dr. César Augusto Corredor Velandia Secretario Técnico del SNIA, en
cumplimiento de lo acordado en la primera sesion del Consejo Superior del SNIA v de
acuerdo al articulo 8 de la ley 1876 de 2017, tuvo lugar en la Sala Andina-América del
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura lICA -ubicado en la Cra. 30
No. 45 Ciudad universitaria- la segunda reunion del Comité Técnico del Subsistema de

Formacién y Capacitacion para la Innovacion.
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Durante esta segunda sesién se desatroll la siguiente agenda:

Verificacion  Quorum

Avances implementacién PECTIA (COLCIENCIAS-AGROSAVIA)

Socializacion MNC - MEN

Oferta Educativa para Extensionistas/Perfil del extensionista (SENA-
AGROSAVIA)

Ruta Metodologica para la formulacion del Plan de Capacitacién y Formacién
Compromisos

Cronograma proximas reuniones

Proposiciones y varios

e

©Noo;

1. Verificacion de quorum

Se contdé con la participacion de los seis (6) miembros del Comité, las personas
asistentes representaron las siguientes instituciones: Ministerio de Educacion Nacional-
MEN, Ministerio de Agriculiura y Desarrollo Rural - MADR, Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA, Representante Universidades, Representante de Mujer Rural y
Representante de Indigenas (Anexo 2). Al cumplirse la regla de contar con mas de la
mitad de los miembros, se dio por verificado el quorum y se prosiguié con los demas
temas de la agenda.

2. Avances implementacion PECTIA (COLCIENCIAS-AGROSAVIA)

El delegado de Colciencias inicia la presentaciéon (Anexo 3) sefalando que el Plan
Estratégico de Ciencia Tecnologia e Innovacion para el sector agropecuario se genera
a partir del mandato de los programas nacionales de ciencia y tecnologia, pensadas
desde los temas generales y aspectos de tipo habilitante dentro de la politica publica
que permitieran el desarrollo del sector. Su formulacidn inicié en el periodo presidencial
anterior y sus lineas del PND, asi como el CONPES 3866 y la Reforma Rural Integral
del Acuerdo Final de Paz.

Dentro de las leyes que cubre el PECTIA destacan la ley 607 del 2000 que incluye la
creacion del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia Agroindustrial, el cual nunca se
reglamento, y que a partir de la ley 1876 de 2017 permite que exista una gobernanza
para temas de ciencia, tecnologia e innovacion en el sector agropecuario.

El proceso de construccion incluyé un diagndstico, la revision de documentos y
recoleccion de informacién del contexto del sector a nivel internacional y nacional,
identificandose siete megatendencias (TIC, biotecnologia, biodiversidad, sostenibilidad
ambiental, cambio climatico, la agricultura familiar y seguridad alimentaria); asi como las
oportunidades y limitaciones en el diagnéstico del PECTIA.

La versidn final consta de 1 escenario apuesta, 4 objetivos estratégicos, 16 estrategias
y 81 lineas de accidn.
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La validacion se desarrolld participativamente con 8 talleres a nivel nacional v 40
regionales, en donde participacion cerca de 6000 actores y 900 organizaciones en todo
el pais entre los afios 2015 y 2017.

La visién estratégica del Plan resalta lo ambiental y sostenible, establece que para el
2027 el pais contara con un sistema de innovacion agropecuaria activo y coordinado en
el ambito nacional y territorial, contribuyendo al aumento de la sostenibilidad, la
competitividad y la productividad sectorial; el mejoramiento de la calidad e inocuidad de
la oferta alimentaria nacional y ef mejoramiento del capital social necesario para una
adecuada gobernanza de los recursos publicos de inversion.

La misién es coordinar, focalizar, dar prioridad v hacer mas pertinente la gestion del
conocimiento, para el cambio técnico y la generacién de valor de industria agraria
nacional, orientado a mejorar su sostenibilidad, productividad y competitividad con
anfoque territorial.

El alcance implica ser marco orientador de la politica de CTI a partir de la ley 1876 de
2017 y de su financiamiento, para promover el cambio técnico, la generacién de valor y
la evaluacion periddica de sus resultados.

La Consejeria Presidencial para la Competitividad complementa la presentacion
sefialando que el Acuerdo Institucional permite el trabajo articulado entre los sistemas
de: i} CTl, ii) Innovacién Agropecuaria vy iii) Competitividad. Trabajando a nivel territorial
las mesas de innovacion agropecuaria, mediante las comisicnes regionales de
competitividad, escenarios que permiten la discusion y articulacion a nivel nacional y
regional.

Dada la complejidad el plan para cada subsistema el PECTIA aborda:

Subsistema de innovacién y desarrollo: En seguridad alimentaria, sostenibilidad, cambio
climatico y las necesidades tecnolégicas de las cadenas productivas.

Subsistema de formacion y capacitacion para la innovacién: Temas de formacion de
capacidades, recursos humanos e infraestructura.

Subsistema de extension agropecuaria: Temas de gestion del conocimiento y asistencia
técnica y temas de extension agropecuaria.

Finalmente, los temas transversales a los subsistemnas, relacionados con el acceso a
recursos genéticos, tecnologias de la informacién y la comunicacion. Factores
habilitantes relacionados con la formacidon de habilidades en recursos humanos,
gobernanza, inversioén, financiamiento, planeacién, seguimiento y evaluacion.

Los avances del PECTIA en términos de formacion de capacidades, relacionados con
recursos humanos e infraestructura, relacionada con la necesidad de aumentar las
capacidades en materia de talento humano:

Presenta una dinamica creciente en el nimero de doctores y magister enfocados en la
medicina veterinaria, ingenieria agroindustrial, economia, agronomia, biologia,
microbiologia y afines, destacandose el aporte interdisciplinar 'y el aumento de
graduados desde el 2010 hasta el 2017. Los programas de formacién cortos de tipo
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virtual del SENA (41 cursos), siendo la base desde la cual se pueden empezar a
construir las necesidades y lo que se establezca desde este comité.

En la formacién de jévenes rurales en sus lugares de origen, se destacan los programas
Utopia de la Universidad de la Salle y la Universidad del Campo, y el programa de
Agrosavia de relevo generacional, y programas a nivel de pregrado y posgrado que se
vienen acreditando desde el afio 2016 al 2018.

Como factor transversal se resalta lo realizado por el fondo de CTl y el Sistema General
de Regalias — SGR, con los proyectos de formacién de alto nivel en las regiones y de
doctores y magister a nivel nacional e internacional. Los proyectos aprobados para la
formacion de docentes de secundaria de instituciones publicas en maestrias para la
investigacion y doctores y magister en temas relacionados con el sector agropecuario.

En términos de la capacidad de infraestructura para la innovacion agropecuaria, cabe
mencionar: i) el ndmero creciente de unidades empresariales reconocidas, ii) la
inversion realizada por Agrosavia en equipos de laboratorio, en cada una de las regiones
donde hace presencia.

Los avances en la cultura en CTI basada en la participacion, en redes de gestion de
conocimiento en el &mbito regional, nacional e internacional, la contribucion del SGR al
trabajo realizado en el programa Ondas Jévenes Investigadores y Nexos Global. Resalta
el aporte del programa Colombia Cientifica concretamente la alianza con la Universidad
Javeriana sede Cali, en ciencias dmicas en dos cultivos de interés agroindustrial como
lo son la cafia y el arroz, donde participan entidades nacionales e internacionales y otras
universidades. La alianza realizada entre el fondo de bioeconomia en temas de aceites
esenciales liderado por Ceniban y la Universidad Industrial de Santander, alianzas
realizadas con recursos del Banco Mundial.

Los avances en factores transversales se evidencian en temas de gobernanza en
instrumentos como el PDEA; la creacién de los Subsistemas, los Comités Técnicos, las
Agendas integradas a nivel departamental, los lineamientos para la elaboracion de los
PDEA y las mesas de ciencia, tecnologia e innovacion.

En temas de inversién y financiacion, en CTI, para el afic 2012 se financiaron, a través
del SNR, programas y proyectos de CTI del sector y la dinamizacién de la politica.

En planeagién, seguimiento y evaluacion se destaca el irabajo de Agrosavia que recoge
indicadores de inversion en temas de ciencia, innovacion y tecnologia, en colaboracion
con el Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia.

El convenio entre Colciencias el MADR y el DANE que fortalece la encuesta nacional
agropecuaria desde el punto de vista de CTI, por medio de un modulo especifico, en
lineas tematicas como la adopcién tecnoldgica, permite el fortalecimiento de la encuesta
en cuanto a recoleccion de informacion y datos para la toma de decisiones en temas de
politica pablica.

Se realiz6 el redisefio de la plataforma siembra, espacio virtual donde se encuentra la
parte documental, los indicadores en CTl, las agendas, y resultados del PECTIA a nivel

nacional, departamental y por cada una de las cadenas productivas.
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Actualmente Colciencias esta abriendo diferentes tipos de convocatorias en: innovacion;
apropiacion social del conocimiento (se abre aproximadamente en un mes o 20 dias); la
convocatoria en investigacién denominada “fortalecimiento del sistema territorial de
ciencia y tecnologia e innovacion®, oportunidad para la conformacién pilotos a nivel
departamental, y la convocatoria en formacién de alto nivel que es un recurso adicional
de becas bicentenario, para fortalecer capacidades en los departamentos a nivel de
doctorades y maestrias de investigacion para las regiones.

Finalmente, la representante del SENA complementa la presentacién afiadiendo que el
catalogo de cursos del SENA es mas amplio al contar con cerca de 50 cursos cortos
presenciales dirigidos al sector rural, 37 Centros Agropecuarios en todo el pals,
encontrandose en por lo menos 20 de ellos internados, como aportes del proyecto
Utopia y Universidad del Campo.

3. Soclalizacién Insumo del Marco Nacional de Cualificacion — MEN

El Ministerio de Educacion Nacional (MEN) presenta {(Anexo 4) los resultados obtenidos
de la ruta metodoldgica para el disefio del Marco Nacional de Cualificacién - MNC, en
convehio con Agrosavia.

Se realizd un recorrido a nivel nacional para definir las brechas en capital humano y la
consulta de la normativa nacional para establecer hacia donde quiere ir el sector, la
calidad y pertinencia enfocada hacia la oferta educativa y formativa derivada del didlogo
con el sector productivo como derrotero principal; que permitan orientar de forma
transparente a las personas sobre las oportunidades que pueden encontrar en la
ruralidad.

El MNC como un instrumento que permite cerrar brechas y seguir en un proceso de
articulacién entre las politicas. a partir de la ley 1955/2019, articulo 194.

El disefio de MNC se centra en tres puntos:

1. Se orienta en las cadenas de valor, de acuerdo a la estructura planteada desde
el MADR desde los cuatro subsectores: agricola, pecuario, forestal, aguiculiura
y pesca, y uno trasversal que uniera los puntos comunicantes entre los
subsectores;

2. Los productores como agentes, a partir de la promocién en los sectores de
trayectorias de formacion que permita a los productores ver la progresion
soportada desde la oferta educativa, el sector productivo o laboral.

3. Se trai6 entonces de que existiera un escenario o canal comunicante entre la
cualificacién, la formacién y la vision que se tiene de desarrollo desde la
concepcién del sector agropecuario.

El alcance en la version actual se da por subsectores segun la economia agricola
presente en el pais (agricola, pecuaria, forestal, acuicultura y pesca) y transversalmente
se trabaj6 en asistencia técnica, extensién agropecuaria e investigacion; de este modo
el foco de analisis fue la cadena de valor a partir de cada uno de los subsectores.

Para estructurar las cualificaciones el equipo técnico se orienté en realizar la
caracterizacion del sector agropecuario, de la mano con el Ministerio de Trabajo y las
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Redes de Mercado del Trabajo ORMET en regiones, mediante proceso de recoleccion
de informacién primaria que permitieran categorias de analisis mucho mas puntuales
para el disefio de las cualificacionss, abordando varios departamentos del pais de norte
a sury estructurando una estrategia de articulacién con actores como la ONIC, el SENA,
FECODE vy la SAC, estos (ltimos ayudaron a establecer los derroteros en términos de
como hacer un abordaje de las cualificaciones en términos de tener en el mismo
segmento a productores, gremios, asociaciones y empresarios ademas de
universidades y otros que pudieran enriquecer el gjercicio.

La recoleccidon de informacion primaria se llevé a cabo en los departamentos de
Coérdoba, Antioquia, Meta, Valle del Cauca, acciones insipientes en Narifio, Boyaca y
Tolima, espacios de verificacién de las cualificaciones en dos segmentos que
permitieron incorporar ajustes desde las perspectivas de los actores del sector
agropecuario y asi tener una propuesta méas madura.

Como metodologia se hizo uso de grupos focales en regién con grupos de interés,
donde se identificaron las expectativas e intereses del sector, en estos grupos se
aplicaron entrevistas, en donde el Ministerio del Trabajo apoyé con una base de datos
que ayudo a robustecer y fortalecer la informacién. Adicional a esto se identificaron las
tendencias para visualizar qué ocupaciones del sector se ven impaciadas por los nuevos
cambios tecnoldgicos u organizacionales que se puedan presentar, evidenciando las
necesidades actuales del pais y las cualificaciones que se necesitaran en el futuro,
dando una perspectiva de actualizacion en una franja de tiempo de 5 a 10 afios
dependiendo de la tecnologia.

Se tienen tres indicadores generales, andlisis de la oferta educativa, demanda y
prospectiva laborales; a partir de los cuales se obtienen indicadores de:

iy Cantidad, determina si hay sobreoferta de algun o déficit de algin programa

ii) Calidad que muestra al sector educativo y de formacion Vs la expectativa que se
tiene en el sector laboral y productivo para determinar si realmente estan siendo
adecuadas esas competencias en las que se estan formando. .

i} Pertinencia el cual indica si hay ausencia de las competencias en las que se estan
formando, incorporandolas como una necesidad.

Se sefiala que el trabajo se desarrollé con la DIMAR, como normativa internacional.
Resuliado del Proyecto. Disefio de cualificaciones
Los productos o resultados del proyecto para el disenio de cualificaciones son:

i) Contextualizacién del sector, es el escenario de caracterizacion que se produce
para el diseno de las cualificaciones

i) Cadena de valor del sector (procesos, subprocesocs, tecnologias), donde se
encuentra todas las brechas de capital humano.

ifi) Identificacion de Brechas de Capital Humano - Analisis de la Oferta Educativa -
Andlisis de Oferta y Demanda Laboral - Prospectiva laboral (tendencias
tecnolégicas y organizacionales) fueron base para el disefio de las
cualificaciones.
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iv) Se disefaron 28 cualificaciones para los cuatro subsectores productivos incluido
el subsector transversal, estas ingresan al catalogo y asi empiezan a ser base
en los diseios curriculares de las instituciones de educacion desde sus distintos
niveles.(Imagen a continuacién)

e

v) Catalogo de cualificaciones

Finalmente, para el ejercicio de adopcion del MNC se espera trabajar con grupos
nodales a nivel de region y dar alcance a todas las 300 instituciones de educacion
superior que existen en el pais, con mas de 60 seccionales a nivel regional. Se tiene la
expectativa que para el 2019 se realicen estas reuniones de manera localizada, donde
participen instituciones superiores de la regién, se les presente en qué consiste el MNC,
como aporta al disefio curricular y quienes tienen un mayor interés para el 2020 hacer
diseno curricular, de esta manera la estrategia es un poco mas adaptativa.

En este punto intervienen algunos participantes del Comité realizando las siguientes
preguntas y comentarios:

La Consegjeria Presidencial pregunta ;como se esta midiendo la calidad?, el MEN
responde, dentro de la metodologia se hace un analisis de los curriculos de las
instituciones de educacidn superior y se contrastan con los resultados de las encuestas
y grupos focales, para determinar si realmente las instituciones estan formando o no en
las competencias que estan siendo requeridas. Se hace también un analisis con las
bases del SASES del MEN y del SENA de investigar puntualmente.

La Direccion de Bienes Publicos del MADR pregunta, ;en la prospectiva laboral,
ademas de los insumos de fa red ORMET, con qué otros actores se contaron para su
elaboracion? El MEN sefiala que cuando se inicio el proyecto, una de las etapas previas
se realizd6 un mapeo de actores, identificAndose 710 actores importantes para este
proceso de construccidn, en ta medida en que se avanza se convocaron los actores en
los grupos consultivos o escenarios de verificacion, lo cual incluye |a identificacién de
brechas, visitando empresas y diferentes representantes e institucionés de educacion.

AGROSAVIA complementa manifestando que el proceso de identificacion de brechas
se estructuré en conjunto con la SAC, representantes de las regiones y departamentos.

La SAC pregunta, ; por qué existen espacios dentro del esquema presentado en algunos
niveles?, el MEN responde, estos espacios se presentan debido a que no existen
cualificaciones en algunos de los niveles, mientras que en otros existen mayores
desarrollos, por ejemplo, el subsector agricola con respecto al acuicola y de pesca, son
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muy diferentes, siendo el sector agricola mucho méas amplio, en ese sentido el secior
acuicola y pesca necesitaria apalancar un proceso mas fuerte.

En este sentido uno de los aportes que realiza el marco es organizar la oferta educativa
que existe actualmente, y a partir de la identificacion de las cualificaciones se entrelaza
y da coherencia entre el sistema educativo colombiano.

La clasificacién normalizada de educacién CINE 2011 adaptada para Colombia, permite
el ingreso a la cualificacién a partir del estudio que han logrado alcanzar las personas,
tratando de organizar la oferta en la educacion para el trabajo y el desarrollo humano,
dando requerimientos de ingreso a la cualificacion y asi mejorar el fortalecimiento del
talento humano que impacta al sector,

La SAC menciona ;qué sucede con las capacidades o cualificaciones que pueden ser
homologables, en los distintos sectores? ;Dénde aparecen las cualificaciones, cuando
se realiza mejoramiento de semillas en finca, o en lo forestal frente a las especies con
las que se debe protege o reforestar?, por ejemplo, la incorporacion del factor genético
y mejoramiento animal, frente al sector agricola, al sector forestal y al sector acuicola,
ya que es un hecho que los productores demandan una capacidad de conocer y como
tener acceso e incorporar ese elemento dentro de sus ciclos productivos.

A lo anterior el MEN sefala que ninguno de los escenarios es excluyente, lo que se
quiso dar era un escenario de particularidad que permitiera tener claro y organizar en
términos de calidad y pertinencia. En este sentido y para mayor entendimiento del
esquema presentado, existen elementos transversales que se estructuraron en
cualificaciones especificas, las cuales vienen estructuradas desde el campo de
observacion, et cual construye los lazos comunicantes entre las cualificaciones por
medio de: a) la estructura entre las funciones y subfunciones comunes a los cuatro
subseclores y b) desde las actividades econdmicas.

Las cualificaciones muestran lo minimo que deben tener las ocupaciones para
responder a las necesidades del pais, las instituciones lo que hacen es adaptarlas y
complementarlas con las necesidades propias con un esquema formativo.

El delegado del representante de los profesionales agropecuarios destaca el avance
que se ha tenido, manifestando que los campos vacios del esquema realmente estan
llenos, lo cual se da por la complejidad de la misma ruralidad. Manifiesta preocupacion
en relacién con el Sistema Nacional de Innovacidn Agropecuaria y el compromiso en
torno al enfoque de territorio y ruralidad, el cual es mucho mas amplio en lo productivo,
el enfoque sectorial es importante, sin embargo, hace un lamado a tener una vision mas
amplia del territorio rural.

El MEN sefiala que en términos de ordenamiento, la calidad y pertinencia fue necesario
focalizarse, sin olvidar las relaciones que se encontraron con los demés sectores,
cuando se habla de cualificaciones no se esta concluyendo un todo, sino las bases para
los disefios curriculares, ya que existen particularidades de produccién segun las
regiones, de tal forma que las cualificaciones son solo el 60% o 70% del disefio
curricular, permitiendo que la institucion educativa tenga un margen para contextuaiizar,
segln los conocimientos y saberes desde lo local y poder articular con lo territorial.
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Este es un proceso de consfruccion donde desde el MEN se han propuesto 23 areas de
cualificacion, se intenta agrupar las que tienen afinidad en el uso de cualificaciones y
competencias, a la fecha se han abordado 4 sectores completos (el logistico, transporte,
electricidad y electrénica, agropecuario y las TIC'S} , adicionalmente el MNC necesita
una institucionalidad y una gobernanza, esto quiere decir quién se haga cargo, se
necesita un articulado institucional, en donde participen los ministerios cabeza de sector,
los representantes del sector, y el ministerio de trabajo, en blisqueda de la eficiencia y
permanencia en el tiempo. Igualmente es necesario limitar el sector ya que, en algunos
analisis, por ejemplo, la biclogia, tiene una participacion bastante fuerte en el sector
agropecuario, sin embargo, no fueron tenidos en cuenta ya que el bidlogoe no lo forma
el sector agropecuario.

La direccién de Bienes Publicos del MADR considera valioso el sjercicio desarrollado y
pregunta ; este gjercicio ya conduce a la construccién de una politica publica para lograr
una transicion en términos de formacién, de homologacién y cualificacion entre los
niveles 4 y 57 El MEN sefiala que la ley 1255 de 2019 que adopta ¢l actual PND, esta
contemplando un sistema nagional de cualificaciones, siendo el marco es un instrumento
gue ayuda al reconocimiento de esas competencias y ayuda a los procesos de
movilidad, pero tiene que estar articulado con otros subsistemas como el de movilidad
educativa y fommativa, el cual aclara los temas de calidad que deben existir entre la
educacion para el trabajo y el desarrollo humano y que dan transito hacia fa educacién
superior, generando procesos de nivelacion en donde se completen competencias que
no se adquieren desde lo académico y lo técnico, continuando su transito hacia la
educacion supetrior. :

La Consejeria Presidencial pregunta ;si el sector agropecuario necesita muchos
profesionales y maestrias, y pocos técnicos y tecnélogos? el MEN sefala que el
esquema presentado muestra la movilidad educativa, identificiandose una adecuada
distribucion. La propuesta es gue las personas tengan como minimo ia primaria y en un
nivel 4 y el bachillerato completo, permitiendo reconocer las competencias, pero también
alcanzar unos niveles educativos, una cualificacion y una profesién, lo cual permite
avanzar como pais. lgualmente el aporte que realiza el marco da respuesta a preguntas
como la importancia de quedarse en el campo o cuales son las alternativas que hay
para que la gente se quede, en este sentido la solucién debe trascender, mostrando las
cualificaciones del sector agropecuario con un abanico tan amplio y extenso que pueda
un productor y su familia acceder hasta el nivel quiera, construyendo un discurso en la
ruralidad que soporte desde la oferta educativa y el didlogo con el sector productivo, y
asi la poblacién encuentre elementos de por qué quedarse y pueda aportar al desarrollo
del pais.

Finalmente, Colciencias menciona la importancia de incluir en la discusion [a
multidimensionalidad del sector agropecuario al construir el PECTIA, teniendo en cuenta
que es un sector econdmico que produce bienes y servicios en un entorno natural y en
contexto social y cultural, siendo necesario tener claro el alcance.
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Oferta Educativa para Extensionistas — SENA

El SENA presenta (Anexo 5) el avance en materia de la oferta formativa para
extensionistas agropecuarios en el marco de la ley 1876/2017 en un trabajo conjunio
con la ADR y Agrosavia que se ha desarrollado desde el afio 2018.

Como institucion de formacion el SENA maneja protocolos para la elaboracion de la
respuesta institucional, a partir de los programas de formacién y un andlisis previo en
mesas de trabajo, partiendo del catalogo nacional de ocupaciones gue es un
antecedente al MNC y referente desde el punto de vista productivo.

A partir de ese catalogo se hace una identificacion de cuales son las areas y
ocupaciones que podrian hacer parte del trabajo del extensionista agropecuario.
Después del andlisis de las ocupaciones, se identifican titulos ocupacionales y se
correlacionan con las profesiones que formarian extensionistas agropecuarios.

La mesa' de trabajo interinstitucional definid “Denominacion Ocupacional” para
posteriormente definir el petfil del extensionista agropecuario y de ahi analizar cual seria
la respuesta en los procesos de capacitacion que se requieren. Una vez construido el
perfit, se buscaron los referentes para la elaboracion det mismo, utilizando como punto
de partida las normas sectoriales de competencias laboral.

El ejercicio permitié analizar para el sector agro 19 mesas y de esas todas las normas
sectoriales de competencia, destacandose 5 normas: i) diagnéstico, ii} identificacion de
propuestas, iii) orientacion de formacion, iv} orientacién de acciones de paz y v)
utifizacion de herramientas informéaticas de acuerdo con las necesidades.

Posteriormente el SENA convoca expertos en el disefio metodolégico del area curricular
de la entidad y con una estructura en redes de conocimiento se elaboran los programas
de formacién. Dentro de los expertos existio la posibilidad de contar con el criterio de
muchas instituciones en el caso de Agrosavia que realizé6 aportes muy interesantes al
igual que la Federacion de Ingenieros Agronomos. A parir de esto se crea una
estructura curricular que se habilita en la plataforma Sofia Plus para uso nacional.

Asi mismo, se analizan las normas de competencias y de ahi se establecen ias
actividades de cada norma y con esas se construyen una matriz en el sistema de calidad
generando un programa formativo.

El SENA trabaja con saberes de concepto, proceso y criterios de evaluacién, que
corresponden a los niveles de formacion, a partir de la responsabilidad y autonomia que
puede tener cada uno de los perfiles, estableciéndose los lazos comunicantes entre los
niveles que corresponden a la cadena de formacion, que son las rutas de aprendizaje y
por dltimo los perfiles del instructor.

Actualmente se cuenta con 5 programas que guardan una coherencia completa y lineal
con las normas de competencia de las que se originaron y que se aterrizan al perfil de
axtensionista.

" Mesas de Trabajo: Referido a fas personas gue se sientan a pensar cuales son las estructuras ocupacionales del sector,
en donde, participan trabajadores, profesionales, gremios, asociaciones del mundo sacial y productivo, en estas mesas
se construyen los referentes para elaborar la respuesta institucional
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Programas de la oferta educativa:
i) Diagnostico de [a zona de estudio, la organizacién y/o empresa agropecuaria
rural
i) Orientacion de planes de intervencién en las empresas y/u organizaciones
rurales
iii) Aplicacion de herramientas informéticas a la gestion del predio rural
fagropecuario

iv) Elaboraciéon del plan de intervencidon para la prestacién del servicio de

extension agropecuaria

v) Implementacién de planes comunitarios en las organizaciones rurales

Los anteriores son los procedimientos del desarrollo curricular que los instructores van
a tener como referente en cualquier parte del territorio nacional, sin embargo, estos se
pueden flexibilizar para aterrizar a las necesidades territoriales. Siendo el instructor el
que va a tener que hacer un gjercicio de planeacién y formacion aterrizandolo al entorno

y contexto en el cual va a desarrollar el proceso formativo.

Este gjercicio interinstitucional se sometié a evaluacion recibiendo comentarios de los
programas que se desarrollaron por el grupo de expertos y las mesas, la mayoria de los

comentarios fueronh aceptados e incluidos dentro de los disefios curriculares.

Finalmente, los disefios se fueron ajustando en forma paralela con la planeacion
pedagogica, en las guias de aprendizaje y en el material de apoyo para tener todo el
paquete completo. Los cinco disefios ya se encuentran en la plataforma, sin embargo,

aun no estan en ejecucion, si es decision de este Com

se tendrian disponibles a nivel nacional con los paquetes complementarios para iniciar

las acciones de formacion.

Ante la exposicion, el rector representante de las Universidades pregunta ;cémo va la
formacion de los instructores SENA, que formaran a los extensionistas?, ;cémo se
escogen, donde estudian? y el periil y la profesion que tienen, cuantos hay?
Recomienda tener en cuenta que el éxito de la extension proviene de los instructores,
es necesario revisar la parte estructural y conceptual para que se obtengan programas

oportunos.

El SENA sefiala que para atender todo el tema de extensién agropecuaria se ha
tramitado con Min Hacienda y el DNP una planta temporal desde el afio 2017 de cerca
de 250 funcionarios, los cargos estan entre profesionales e instructores, enfocados el
100% en perfiles de extension rural, con experiencia minima de 5 afios en asistencia
técnica. Se les exigid un perfil de certificacion en metodologias de extension rural,
minimo especializacion, maestrias y doctorados en desarrollo rural (planta Agrosena),
esa planta es la que tiene la tarea de llevar esa formacion de formadores y replicar estos
cursos que se han venido disefiando. Los instructores del SENA que no son de la planta
temporal, responden a variados temas dependiendo del perfil del disefio curricular que

orienten.

El delegado de los egresados profesionales del sector, manifiesta que no se visibilizan
las sugerencias y observaciones enviadas, sin embargo, vislumbra que en la minucia se
encuentran algunas, muestra preocupacion entre el paso de asistencia técnica a
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extension agropecuaria busque super profesionales lideres del extensionismo, y no
cumplan con el concepto y la filosofia de la extensidn desde el desarrollo rural, a partir
de escenarios mas sencillos. Asi misma pregunta ¢estas normas para que nivel de
ocupacional estan concebidos?, ya que la denominacion de extensionista corresponde
al manejo de unos enfoques tedricos y metodologias, y varias facultades del pais no
tienen en su curriculo el tema de extension.

El MEN apoyando la exposicion del SENA, plantea que hay dos tipos de propuestas, la
primera una propuesta de mas largo plazo, que hace referencia al MNC en donde las
instituciones de educacion superior fortalecen los disefios curriculares, que se presentan
al MEN, se aprueban y se forman profesionales con ese perfil, esto tiene una expectativa
a largo plazo que ayuda a impactar y a llegar a donde se quiere; en tanto, la propuesta
del SENA es mas al corto plazo de acuerdo a las necesidades. Es importante tener
perspectivas de tiempo en lo que se propone desde el MEN y el SENA 'y el cumplimiento
del objetivo que atafie como Subsistema de Capacitacion y Formacion, para cuando se
plantee el plan de trabajo, a partir de escenario de largo y corto plazo.

Por su parte la Direccion de Innovacion del MADR, manifiesta que no se ésta pensando
en un profesional con las capacidades de los cinco enfoques, sino un conjunto de
profesionales que puedan atender una o varias cadenas productivas en lo regional,
desarrollando sus capacidades en funcion de los enfogues que han sido definidos y
elaborados previamente, en una herramienta ya desarrollada con ADR que identifique
cual es la capacidad de los productores. Se habla de un conjunto de profesionales del
sector agropecuario {profesionales, técnicos, tecndlogos) que acompanan a los
productores colombianos en el desarrollo de las capacidades técnicas. Trabajo que se
inicio desde las mesas técnicas entre la ADR, Agrosavia, MADR, SENA para poder dar
un analisis a todos desde el lado de la ley. Por tanio, este Comité Técnico y los
resultados que aqui se presentan hoy son un gjercicio participativo de lo desarrollado
en el aifo 2018.

Ante la solicitud de la SAC y relacidén con el abordaje de las sugerencias recibidas y su
incorporacién a los planes y fichas del disefio curricular el SENA, presenta un cuadro
resumen de los comentarios y observaciones gue recibieron, el cual fue analizado por
el equipo de expertos bajo el esquema del SENA, sin embargo, la gran mayoria de las
observaciones se acomodaron segun el procedimiento técnico y pertinencia. La tarea
del SENA se encuentra enfocada en el marco de la ley, que es construir una plataforma
de capacitacion que atienda a las necesidades que se vayan presentando, como
institucion también existe una oferta de formacién muy amplia a través de los cursos
cortos, cursos de formacion complementaria y otros tipos de respuesta gue se pueden
acomodar a las necesidades vy en el desarrollo de la implementacién de la ley. En
relacién con la revisién del catdlogo de normas se revisaron varias, las presentadas hoy
son 5 para iniciar el ejercicio, sin embargo, se han identificados cuatro normas mas que
le apuntan a seguir complementando el perfil, actualmente se estan formulando mas
programas. En relacion con las metodologias de la extensién agropecuaria se estan
revisando si se pueden ofertar de forma virtual y/o presencial.
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Por otra parte, se ésta apuntando a un perfil agropecuario desde las habilidades, sin
embargo, existe un conjunto técnico de profesionales que se va a requerir, y es alli
donde la educacion superior y el SENA deben proponer una oferta.

Agrosavia completa la intervencidn sefalando que esta es una apuesta estratégica
inicial que ya tiene et SENA y habria que motivar a que la comunidad educativa desde
la educacian superior empezara a construir apuestas para tener muchas mas opciones
para gue los extensionistas complementen su conocimisnto.

4. Ruta Metodolégica para la formulacién del Plan de Capacitacion y
Formacion para la innovacion. Compromisos MEN

Ef MEN como coordinador del subsistema inicia proponiendo la definicion de un
cronograma de trabajo de las préximas sesiones, para lograr el alcance del plan de
capacitacion y formacion, teniendo en cuenta el marco del subsistema que es
atendiendo, la formacion de profesionales que aportan al desarrollo rural y Ila
actualizacién de los profesionales que hoy desarrollan estas actividades. A partir de todo
lo expuesto hacer una priorizacion del cémo se parte con estos insumos para seguir
construyendo y aportar en este plan, posteriormente se dara [ugar a la construccidn del
documento y una presentacion del Plan de formacion en este espacio para hacer una
verificacion y validacién, una vez se surtan los ajustes y las recomendacicnes a ese plan
se procede a presentar al Consejo del SNIA.

Ante la intervencién la Direccidon de Bienss Publicos del MADR, manifiesta que la
Resolucion 464 de 2017 de la ACFC en consonancia con el SNIA, debe crear un
programa de Jovenes Rurales Extensionistas. Lo presentado en esta sesion se centra
eh la formacién para el trabajo, para el desarrollo humano y la formacion terciaria. Desde
la Divisién de Gestion de bienes Plblicos desde el afic pasado se formuld un proyecto
para el tortalecimiento de los jovenes rurales, un trabajo que se viene realizando desde
el 2012, pero que el afio pasado se desarrollé pensando en fortalecer diferentes niveles
educativos. En el marco de esta mesa, se propohe que se piense en fortalecer los otros
niveles, en tanto el nivel 1 del MNC ésta lleno de posibilidades, ya que es en la media
vocacional donde se presentan inconvenientes en la formacion, cortandose en este
punto los procesos de formacién en el nivel superior.

Este proyecto que es un piloto es una oportunidad para incorporar los elementos que se
han presentade en este Comité, considerando como se genera una posibilidad para
explorar alternativas diferentes que hasta hoy se han abordado en el pais, en el mundo
rural desde la educacién. El proyecto en mencién se ha trabajado en conjunto con el
MEN, con un problema de método ya que el MADR tiene el tema en diferentes areas, la
idea es aportar en conjunte a la politica de educacion rural en el cdmo la politica se vea
reflejada desde una forma mas amplia.

Ei MEN sefiala que la misma normativa permite la articulacién entre la educacion para
el trabajo con la media, y propone invitar a la proxima sesién al grupo que lidera el
trabajo interinstitucional con el objetivo de conocer los avances gue desde la Division de
Gestion de bienes Pablicos Rurales del MADR se tienen, y asi tener mas claro el alcance
que se va a proponer y adicionalmente las priorizaciones de las propuestas sobre la
mesa para plantear un plan de trabajo.
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Finalmente, la Direccién de Innovacion del MADR, pregunta a los asistentes si se esta
de acuerdo con la ruta presentada aqui, a lo que el comité responde que si, dandose la
definicion de la préxima fecha de reunién y los compromisos de esta.

5. Compromisos

Definir la dinamica del taller o0 metodologias y herramientas que podria socializarse
previamente a la préxima reunién (MEN)

Publicacién en el micrositio del SNIA de la ficha de inversion del proyecto de jovenes
rurales (MADR)

Envio de programas, cuadro de observaciones (SENA)

Envio de repositorio e informacién det marco de cualificacién y los productos
relacionados con la presentacién de esta sesiéon (MEN)

Los asistentes solicitaron presencia de representantes del MEN por parte de
educacién basica y media, de igual manera del grupo de ETDH, ya que este tipo de
formacién segun la ley, debe articularse con la educacion media y quisieran que se
generen acciones en este sentido, de igual manera se acordé que el MADR
exponga los avances del programa Jévenes Rurales y Extensionistas al inicio de la
proxima sesion y asi generar ideas de articulacion durante el curso de la misma.
{(MEN)

Todos los participantes haran lectura de los documentos como insumo de la
siguiente sesion técnica

Presentacion del proyecto jovenes rurales de la direccion de bienes publicos
(MADR) :

8. Cronograma préximas reuniones

Se define la fecha del viernes 26 de julio de 2019 para la siguiente sesién del Comité.

9. Proposiciones y Varios:

El delegado de egresados del sector recomienda que el trabajo que se ésta
desarrollando sea un referente para que las universidades y demas actores lo tengan
en cuenta.

En este sentido el MEN se ha cuidado de no generar rechazo porque existe una
autonomia universitaria para que las universidades usen el marco de acuerdo con los
niveles. En el futuro el marco va a ser parte del cambio de las normas de educacion, sin
embargo, se esta avanzando en una reglamentacion para darle visibilidad desde una
normativa, y las universidades lo adopten.

Agrosavia recomienda no volver el plan de capacitacién y formacién como un semaforo
de pasa o no pasa, las entidades vienen trabajando desde sus iniciativas y capacidades,
en ese orden de ideas, este va a ser un trazado de cancha para darle un orden al
portafolic que se necesita crear en términos de oferta educativa al servicio del SNIA.

La UTP sugiere pensar en cuales cudles serdn las estrategias para que todas las
universidades pueden hacer recomendaciones y tener los insumos, a lo anterior el MEN
indica que se hizo una socializacion en el consejo de calidad, y al CESU en la Nacional,
actualmente se esta trabajando en la gobemanza del sistema nacionat de

cualificaciones.
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Los siguientes documentos hacen parte integral de la presente Acta del Comité Técnico
del Subsisterna Nacional de Formacion y Capacitacién para la Innovacion, realizado el
13 de junio de 2019.

Anexo 1. Soportes de la convocatoria (comunicaciones oficiales de invitacion)

Anexo 2. Listado de asistentes ¢ invitados al comité técnico

Anexo 3. Presentacién Avances PECTIA Colciencias-Agrosavia-MADR

Anexo 4. Presentacién Socializacién Insumo del Marco Nacional de Cualificacion - MEN

Anexo 5. Preseniacion Oferta Educativa para Extensionistas/Perfil del extensionista
(SENA-AGROSAVIA

En constancia se firma la presente acta el dia trece (13) del mes de junio de dos mil
diecinueve (2019).

Firmas:
é) /) \j{/\j |
ﬂ - i\. AN
Miguel Calderon César Augusto Corredor Velandia
Coordinador del Comité Técnico Secretaria Técnica del Comité
Ministerio de Educacion Nacional Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
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